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Nya modeller for inkdp och ersattning av antibiotika
pa regional niva

Bakgrund

Detta &r den fjarde delrapporten av en serie rapporter fran samverkansplattformen PLATINEA
om atgarder for att motverka antibiotikabrister. PLATINEA &r en unik samverkansplattform dar
sektorsovergripande representation fran industri, akademi, vard och myndigheter mojliggor ett
helhetsgrepp pa de dkande bristerna av antibiotikapreparat i Sverige. Rapporten grundar sig pa
arbete som utférts inom ramen for PLATINEA:s arbetspaket 4. Arbetet i denna gruppering har
syftat till att dels identifiera och dels skapa battre kunskap kring de faktorer som paverkar brister
av viktiga antibiotika i Sverige, samt att arbeta fram relevanta atgarder for att komma till ratta
med problemen som omgardar tillganglighet. For att sakerstélla att de foreslagna atgarderna ar
brett forankrade har ett forsta utkast till delrapporten tagits fram av en arbetsgrupp med
PLATINEA medlemmar fran industri, akademi och vard och senare presenterats for externa
aktdrer som berors av forslagen i syfte att inhdmta deras synpunkter. Delrapporten avspeglar nu
dven externa intressenternas syn pa de beskrivna atgarderna.
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Forkortningar

API = Active Pharmaceutical Ingredient, den aktiva substansen i ett lakemedel som
omvandlas till farmaceutiska formuleringar sa som tabletter, mixturer och infusionsvatskor.

MAH = Market Authorization Holder, marknadsrattighetsinnehavaren, dvs. den organisation
som har réattigheten att sélja ett preparat pa en viss marknad, t. ex Sverige.

PV = "Periodens vara”, den auktionshaserade mekanismen som TLV tillampar for att varje
manad utse en generisk produkt med lagsta priset som apoteken maste erbjuda kunderna i
forsta hand.

TLV = Tandvard- och lakemedelsformansverket
LV= Lakemedelsverket
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1. Sammanfattning

Bristande tillganglighet och aterkommande restnoteringar av antibiotika ar ett multifacetterat
problem som kraver flera olika atgarder, pa flera nivaer inom systemet. En viktig faktor som
paverkar tillgangligheten &r utformningen av ersattningsmodeller vid upphandling av
antibiotika. Upphandling av antibiotikapreparat for bruk inom slutenvarden sker idag pa
regional niva av Sveriges Regioner. Oppenvarden, nar privatpersoner hamtar ut ett receptbelagt
lakemedel pa apotek, forsorjs av ett system som heter Periodens Vara (PV) och regleras av
Tandvards- och Lakemedelsformansverket (TLV). Detta system behandlas i PLATINEA

delrapport nr. 5. Denna rapport fokuserar pa ersattningsmodeller vid regional upphandling.

Erséttningsmodeller ar viktiga verktyg for att 6ka effektiviteten inom offentlig sektor och for
att skapa forutsattningar dar flera leverantérer kan salja sina produkter under likvardiga
forutsattningar. Givet den essentiella roll som antibiotika spelar for modern sjukvard och
manniskors hélsa och livskvalitet &r utformning och tillampning av ersattningsmodell vid
upphandling av lakemedel sarskilt viktig. Ersattningsmodellernas utformning paverkar
tillgangligheten i termer av att de bade kan motivera eller de-motivera foretag att tillhandahalla
preparat pa den svenska marknaden. Detta ar sarskilt viktigt gallande kritiska antibiotika som
riskerar att forsvinna fran den svenska marknaden eller som ofta restnoteras. | denna rapport
diskuteras darfor hur nuvarande regionala upphandlingsforfaranden béattre kan anpassas for att
undvika situationer av restnotering eller brist. De atgarder som foreslas av PLATINEA ér:

) Volymfordelning med flera vinnare per upphandling.

i) Mojligheten att inféra premium for sortimentsbredd och konsekvent

tillhandahallande vid upphandling.
1)) Mojligheten att infora miljopremium som viktningsfaktor i upphandlingar.

2. Introduktion
I Sverige tillhandahalls och betalas lakemedel inom tva system:

e Receptforskrivning, da privatpersoner via 6ppenvardsapotek hamtar ut lakemedel som
ar forskrivet pa recept. Detta system regleras och forvaltas av Tandvards- och
Lakemedelsformansverket (TLV).

e Rekvisitionshantering, dar lakemedel bestalls for anvandning pa sjukhusen.
Rekvisitionslakemedel upphandlas av regionerna sjalva som pa sa vis handhar alla

inkop pa regional niva och genomfor upphandlingar utifran behov. Tabell 1 nedan visar
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fordelningen av Sveriges totala inkdp av antibiotika mellan dessa system. Medan

volymer av transaktioner (métt per styck) ar betydligt stérre inom receptforskrivning,
ar vardet i kronor ungefar det samma for bada system.

Total forsaljning

X 201910-202009 201910-202009 201910-202009  201910-202009
per 12 manaders

?fi(rE)Od Forsaljning Marknadsandel  Fors. (styck) Marknadsandel
(SEK) (styck)

Apotek 270 389 159 51,6% 2970 859 76,5%

(receptforskrivning)

Blandad 1782 333 0,3% 2 764 0,1%

(recept & rekvisition)

Sjukhus 251 795 967 48,1% 910 506 23,4%

(forséljning via

rekvisition)
Tabell 1. Antibiotikaanvandning i Sverige, MAT okt 2019-sept 2020

Denna rapport fokuserar pa regionalt inkop av antibiotika och diskuterar foljande
atgardsforslag for att minska risken av brist pa antibiotika:
1) Volymférdelning pa flera vinnare med garanterad volym, dvs. flera vinnare utnamns pa
samma upphandling
2) Infora premium for sortimentsbredd och konsekvent tillhandahallande vid upphandling
3) Inféra miljopremium som viktningsfaktor vid upphandling

Atgard 1 (flera vinnare per upphandling) syftar till att stirka tillgangligheten av kritiska
antibiotika idag och sakerstalla tillgangligheten aven pa lang sikt genom att skapa incitament
for fler aktorer att verka pa den svenska antibiotikamarknaden. Volymfordelning over fler
leverantorer galler varje specifik upphandling for utvalda antibiotika, dar varje enskild
leverantor tilldelas en garanterad volym, som ett led it att sékra tillgdng och minska
restnoteringar av dessa antibiotika.
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Atgard 2 (sortimentspremium) syftar till att sakra ett brett sortiment med olika

beredningsformer som dessutom ska tillhandahalls konsekvent éver tid. Vardens tillgang till ett
brett sortiment och olika beredningsformer av antibiotika &r en grundforutsattning for att kunna
optimera behandling och ddrmed bromsa resistensutveckling.

Atgard 3 (miljopremium) syftar till att bromsa resistensutveckling i miljon kopplad till
tillverkning genom att beléna foretag som uppvisar ansvarsfull hantering av avfall och utslapp
vid produktion av antibiotika.

Dessa atgarder ar kopplade till regional upphandling och angriper darmed orsaker till brist som
finns i grupperingen “kunder och inkdpsprocesser” i den storre kartlaggning som visas |
PLATINEA delrapport nr. 2 6ver alla orsaker till bristande tillganglighet pa antibiotika.

3. Metod

Den hér rapporten &r ett resultat av det arbete som utforts inom arbetspaket 4 i PLATINEAL
Arbetspaket 4 har ett 20-tal medlemmar med representanter fran industrin, myndigheter,
intresseorganisationer samt akademi. Samtliga aktorer &r involverade i aktiviteter som beror
antibiotikaomrédet. Atgarderna som presenteras i den har rapporten har arbetats fram genom
att forst identifiera olika orsaker till bristande tillganglighet samt problemomraden déar atgérder
behdver sattas in. Darefter har samtliga deltagare fatt ge forslag pa mojliga atgarder for
respektive problemomrade, vilka sedan diskuterats och utvarderats under flertalet workshops
och moten. Totalt resulterade arbetet i 60 orsaker till brister pa antibiotika samt 35 atgarder (se
dven PLATINEA delrapport nr. 3 med samtliga atgardsgrupperingar, tillganglig pa
www.platinea.se). Efter att deltagarna fatt rangordna problem respektive atgarder har gruppen

gemensamt fattat beslut om vilka atgarder som ska foreslas for varje delomrade.

4. Problembakgrund
Sverige har under ca. 20 ars tid systematiskt arbetat for att motverka antibiotikaresistens, bland
annat har initiativ som natverket Strama? i kombination med forskning varit drivande i att skapa

forbéattrade riktlinjer kring forskrivning av antibiotika. Detta har i sin tur resulterat i att vi i

1 Se www.platinea.se for narmare beskrivning av plattformen, de olika arbetspaketen och deras respektive
fokusomraden

2 STRAMA — Samverkan mot antibiotikaresistens, ar ett natverk som skapades 1995 for att bevara antibiotikans
effektivitet som lakemedel vid bakteriella infektioner (Www.strama.se)
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Sverige ar restriktiva i anvandningen av antibiotika bade pa human- och djursidan. Vi har darfor

ett relativt bra resistenslage i jamforelse med andra lander. Detta ger Sverige fordelen att
antibiotikapreparat som inte langre &r verkningsbara i flera lander ar fortfarande effektiva i

svensk sjukvard.

Varden stravar efter att begransa anvandningen av antibiotika sa langt som mojligt och for att
kunna fortsatta gora det behéver anvandningen optimeras i sa hog utstrackning som mojligt.
Optimerad anvandning syftar till att ratt typ av antibiotika anvénds for varje given infektion
samt storlek pa dos och behandlingens langd. Darfor ar varden i behov av ett brett sortiment,
olika typer av beredningsformer och férpackningsstorlekar for att kunna tillampa optimal
behandling. Svensk vard har delvis unika behov och utgor, globalt sett, en liten marknad. Flera
av de preparat som anvands inom den svenska sjukvarden ar aldre, dar patenttiden 16pt ut och
ofta har generisk konkurrens vilket medfor prispress dver tid och priserna ar féljaktligen laga.
Ovan namnda faktorer i kombination med kontinuerligt sjunkande volymer, orsakade av
restriktiv anvandning, samt laga avtalspriser innebar en 6kad risk for bristande tillganglighet
till antibiotika. Leverantorerna har svart att finna det ekonomiskt hallbart att tillhandahalla den
bredd av preparat som vore optimalt for den svenska varden vilket i varsta fall kan betyda att
vissa preparat forsvinner helt fran marknaden. Att flera preparat pa den svenska marknaden
dessutom ar unika kan forklara varfor det idag endast finns ett fatal leverantorer for manga
antibiotikapreparat som ar kritiska for den svenska sjukvarden.

Alternativa betalningsmodeller syftar till att skapa ekonomiska incitament for att fler foretag
ska behalla en bredd av produkter pa den svenska marknaden. Med fa leverantorer riskerar
Sverige dels att uppleva fortsatt brist pa viktiga preparat och dels att bli beroende av ett fatal
eller endast en leverantor, nagot som skulle kunna leda till att priserna 6kar over tid. Det
kommer sannolikt att behdvas flera olika typer av ekonomiska incitament for att fa fler foretag
att registrera eller fortsétta sélja sina antibiotika i Sverige.

5. Atgarderna
| det har avsnittet presenteras en fordjupad bild av respektive atgard samt vilka 6vergripande
effekter de forvantas uppna.
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Volymfordelning pa flera vinnare med garanterad volym vid upphandling av
rekvisitionslakemedel
Idag ar pris det dominerande kriteriet vid upphandling av rekvisitionslakemedel och den

leverantdr som erbjuder det lagsta priset utses till vinnare och tilldelas hela volymen per
upphandlingsposition. Det betyder att regionen ingar avtal med endast en leverantdr under
gallande avtalsperiod och att endast en leverantor star rustad och redo for att tillgodose
regionens behov och volym for den givna perioden. For regionens del kan detta innebéra en
viss risk att stdnga ute 6vriga leverantrer, om det skulle h&dnda att den leverantér som vann
upphandlingen inte har formaga att leverera. | de fall leverans av produkt uteblir tillampas idag
istallet vite. For leverantorens del handlar risken om att det inte finns nagra garantier for att
hela volymen faktiskt kommer att upphandlas, vilket betyder att en leverantor i teorin kan sta
helt utan erséttning for hela den volym som avsatts for regionen. Det bor dock tillaggas att
Sverige har 21 regioner och att den leverantdr som inte har vunnit i en region fortfarande har

mojlighet att bli upphandlad och leverera till en annan region.

Over tid har denna praxis, med endast en leverantdr, i kombination med avsaknad av garanterad
volym samt ett Iagt pris pa aldre antibiotika, lett till att aktdrer och preparat forsvinner fran
marknaden da Iénsamheten inte anses tillracklig. Det finns indikationer pa att dagens
upphandlingsforfaranden kan leda till 6kad risk for brist pa vissa viktiga antibiotika och
reducera formagan att hantera forandringar i efterfragan inom halso- och sjukvarden. For att
undvika negativa foljder for aldre och sarskilt viktiga antibiotika foreslar darfor PLATINEA en
upphandlingsvariant med flera vinnare i kombination med garanterad volym, i férsta hand for

antibiotika som har utdkad risk for att restnoteras.

F6ljande effekter onskas uppnas med denna upphandlingsvariant;
e Etablera en prisniva som ar rimlig for bade betalare och leverantor, vilket pa sikt
skapar en mer hallbar svensk marknad med stabil tillgang pa antibiotika.
e Minska eller eliminera trycket pa leverantorer att kontinuerligt sanka priset (pa sarskilt
utsatta antibiotika) som idag ar en forutséttning for att vinna upphandling.
e Framja att rétt typ av antibiotika samt ett brett sortiment finns tillgangligt pa den

svenska marknaden.

Att ha flera vinnare per upphandlingsposition &r vidare forenligt med LOU (Lagen om Offentlig
Upphandling) och &r inte ett nytt tankesatt, men avsaknad av volymgarantier har gjort det svart
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att tillampa. For att bade leverantor och betalare ska gynnas av en férandring, med fler vinnare

och garanterad volym/minimiersattning krdvs sannolikt att koncept, rutiner och modeller

utvecklas vidare for att mota sddana behov.

Utformningen av hur volymer ska fordelas blir mycket viktig for att avsedda positiva effekter
ska uppnas. Modellen behover sannolikt kunna balansera betalarens behov av tillrackligt lagt
pris for tillrackligt stor andel av volymen med leverantdrernas behov av tillracklig ersattning.
Om vinnare nummer 1 tilldelas en stor volym, lat sdéga 90% av totala volymen, blir det svart for
ovriga vinnande leverantorer (t ex. nummer 2) att snabbt tacka upp volymer om produkten fran
vinnare nummer 1 skulle resta. Vidare kan en mycket ojamn volymfordelning skapa osékerhet
for ovriga leverantor(er) som da kommer att std med mycket sma volymer och sannolikt fa svart
att prioritera den aktuella regionen. Hur volymfordelningen ska utformas kvarstar att
utvarderas, dock &r balans viktigt for bade séljare och kdpare. En tankbar fordelning mellan
forsta och andra vinnaren ar exempelvis 70/30 eller 60/40, da detta skulle kunna skapa
incitament dven for den leverantér som kommer tvaa i upphandlingen. Fragan om fordelning

diskuteras mer utforligt under rubriken *Implementering’ hér nedan.

Eftersom varden har svart att forutséaga sina behov helt och hallet, skulle dven verktyg sa som
en utdkad dialog med leverantdrerna kunna vara ett satt for att dverbrygga gapet mellan

bestéllare och leverantor.

Premium for sortimentsbredd och konsekvent tillhandahallande vid upphandling

En extra peng, ett paslag pa anbudspriset, for antibiotika vid regional upphandling kan vara ett
satt att framja tillgangligheten av ett bredare sortiment i syfte att ge varden 6kad tillgang pa ratt
sorts antibiotika, det vill sdga ratt substans, rétt beredningsform, ratt dos, flera styrkor och rétt
forpackningsstorlek. En sadan bred tillgang pa flera olika typer av antibiotikapreparat och
beredningsformer samt ett kontinuerligt tillhandahallande av det samma ar grundlaggande for
att optimera anvandning av antibiotika och darmed ocksa bromsa resistensutvecklingen.
Barnberedningar &r en sarskilt utsatt produktgrupp, dar just kontinuerligt tillhandahallande av
beredningar for barn ar mycket viktigt och ocksa bor premieras. Ett prispaslag i upphandlingen
ar ett mojligt incitament for att fa foretagen att tillhandahalla en god sortimentsbredd (fler
styrkor och forpackningsstorlekar) och flera beredningsformer, for produkter som annars har

valdigt 1ag eller obefintlig Ionsamhet.


http://www.platinea.se/

} :\{‘f‘\/\

o—v 0

PLATINEA www.platinea.se

Vid sidan av ett brett sortimentet ar det viktigt att dven enskilda antibiotika erbjuds palitligt och
regelbundet. Detta ar fokusomradet for nasta incitament, premium for konsekvent
tillhandahallande, vilket syftar till att belona leverantérer som kan uppvisa god formaga att
kontinuerligt och palitligt tillhandahalla ett visst antibiotikum. Ett annat alternativ till ett
prispalagg for konsekvent tillhandahallande &r att anvanda denna leveransformaga som ett

kompletterande kriterium for urval av vinnande leverantorer vid upphandling.

Miljopremium vid upphandling av rekvisitionslakemedel

Hallbar/gron upphandling inom offentlig sektor anses vara ett viktigt verktyg for att framja mer
hallbar produktion och konsumtion i bred bemarkelse. | denna rapport avgransas detta till
miljomassigt ansvarfull produktion. | Sverige har miljokriterier ingatt i offentlig upphandling
sedan tidigt 2000-tal. Dock ar dessa vaga och implementeras och foljs upp i mycket lag grad i
samband med lakemedelsupphandling. Ett grundproblem &r brist pa transparens om
leveranskedjor och miljorelevanta data fran t ex. produktionsanlaggningar [1]. Inledningsvis
kan darfor miljokrav pa leverantorer behova inriktas pa likvardig transparens fran leverantorer,

for att efter hand inkludera konkreta utslappsstandarder som &r méjliga att folja upp.

Utslapp fran anvandning av antibiotika ar en viktig kalla till utveckling av resistenta bakterier
I miljon, men &ven tillverkningsrelaterade utslapp behover hanteras [2, 3]. Offentliga
upphandlare kan genom kravstéllande och beldning avseende ansvarsfull antibiotikaproduktion
paverka leverantorers beteende for att motverka resistensutveckling, varna om miljo och

méanniska samt att bevara effektiviteten av existerande antibiotika.

Det finns dock olika sétt att inkludera miljokriterier vid upphandling. Ett sétt ar att lagga
miljokrav som skallkrav pa all typ av upphandling, dar den leverantoér som inte direkt uppfyller
kravet utesluts da fran upphandlingsforfarandet. Vid en sadan "hard” reglering finns en risk for
att vissa leverantdrer helt utesluts fran upphandling av preparat dar Sverige redan riskerar brist
eller 6nskar uppratthalla en bredd. Ett annat satt ar att tillimpa en form av premium for de
leverantOrer som kan uppvisa efterlevnad av stéllda krav, detta skapar flexibilitet for betalaren

och incitament for leveranttren.
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I Sverige finns utrymme for bada angreppssatten: kontraktsvillkor och skallkrav som ska

uppfyllas vid fullgérande av ett kontrakt och miljépremier som ger mervérde vid
anbudsutvardering. Upphandlingsmyndigheten har publicerat en guide for kontraktsvillkor och
tilldelningskriterier avseende miljo pa tre nivaer; bas, avancerad och spjutspets. Da regionerna
kan fritt valja hur de tillampa dessa kriterier kan det behodvas forstarkta riktlinjer som
sakerstaller att regionerna implementerar dessa mojligheter pa ett optimalt och systematiserat
satt. Da antibiotika har en helt unik roll i modern sjukvard och séker tillgang till en bred portfolj
behdver prioriteras sa rekommenderar PLATINEA att ldgga tyngdpunkten pa

tilldelningskriterium eller premium istallet framfor kontraktskrav/skallkrav [4].

6. Internationell utblick

Tillampningen av andra Kriterier &n endast pris vid upphandling av lakemedel varierar brett
lander emellan. | detta avsnitt tittar vi narmare pa upphandling i Norge och Danmark, som
ligger i linje med de atgarder som foreslas i den har rapporten.

I Danmark tillampas en modell med flera vinnare per upphandlingsposition vid sarskilt viktiga
produkter som varden inte far riskera att sta utan eller dar bredd i behandlingssortimentet
behdvs. Detta ar tillsynes valfungerande i teorin, da tanken &r att flera leverantorer ska fa chans
att sdlja pa den danska marknaden och flera potentiella fordelar skapas for bade leveranttrer
och betalaren. Tyvarr har systemet visat sig fungera samre i praktiken da det inte finns nagra
volymgarantier kopplade till de olika vinnande leverantdrerna (varken for ettan, tvaan eller
trean). Konsekvensen for leverantorerna blir att man kan vinna en upphandling och darmed
fylla sitt lager och sta redo for leverans, men i slutandan inte garanteras forsaljning av en enda
forpackning i en situation dar behoven av ett preparat under en specifik upphandlingsperiod ar
ovanligt sma. Detta problem tyder pa vikten av att kombinera flera vinnande leverantorer per
upphandling med en viss garanti pa forsaljningsvolym.

Hallbar/gron upphandling foresprakas av flera instanser — industrin, EU-kommissionen,
myndigheter och organisationer sasom FN och OECD. EU:s vagledning for upphandling (Most
Economically Advantageous Criteria) uppmuntrar till att ta hdnsyn till fler parametrar &n endast
lagsta pris, likasa framjar EU:s gréna giv’ — unionens nya tillvaxtstrategi, en mer
miljoinriktad upphandling [5].
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Lékemedelsindustrin har genom AMR Industry Alliance [3] utvecklat ett ramverk for

ansvarsfull tillverkning av antibiotika (det sa kallade Common Antibiotic Manufacturing
Framework, CAMF) i syfte att driva ansvarsfull praxis och minska miljopaverkan fran
antibiotikatillverkning, med fokus kring avfall och avloppsvatten. De har &ven tagit fram
malvarden av antibiotika-koncentrationer for utslapp av avloppsvatten fran tillverkning med
syfte att undvika att driva resistens och skydda miljon (sa kallade Predicted No Effect

Concentrations eller PNEC).

I Norge tillampas flera tilldelningskriterier vid upphandling av antibiotika sedan 2019. Dessa
kriterier berér fyra olika omraden: anvandarvanlighet, miljo, pris och leveranssakerhet,
samtliga med forutbestdimd viktning. Miljo ar ett av de kriterier som viktas tyngst vid
utvardering av anbuden. Erfarenhet fran tillampningen visar att anbud har avgjorts av andra
kriterier an pris vilket betyder att anbud som tilldelas hdgst podng pa nagot av kriterierna
anvandarvanlighet, leveranssékerhet eller miljo har vunnit upphandlingen. Detta ar positivt for
upphandlande aktdr som onskar att beldna bred portfélj inklusive olika férpackningar samt
miljomassigt ansvarsfull produktion, och for leverantéren som inte nodvandigtvis maste

erbjuda lagsta pris.

7. FoOr- och Nackdelar med atgarderna

I det har avsnittet listas for- och nackdelar med respektive atgarder i termer av vilka effekter de
kan tankas skapa for olika intressenter och for tillgangligheten pa antibiotika. Det bor ocksa
understrykas att atgarderna inte ar generella principer som galler for upphandling av alla
mojliga produkter: fokus héar &r for sérskilt medicinskt viktiga antibiotika med sviktande
tillgang pa marknaden, exempelvis de antibiotika som finns i Folkhalsomyndighetens lista [6].

Fordelar

Volymférdelning pa flera vinnare med garanterad volym vid upphandling av
rekvisitionslakemedel
Genom att fordela volymen pa fler aktdrer och darmed garantera att fler &n en leverantor
kommer att bli tilldelad volym kan foljande effekter uppnas:
e Etablera en prisniva som ar rimlig for bade betalare och leverantor, i syfte att skapa en
langsiktigt hallbar svensk marknad med en stabil tillgang pa antibiotikapreparat.
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e Minska trycket pa leverantorer att sanka priset trots att produkten produceras till mycket

lag I6nsamhet. Detta blir majligt eftersom en leverantor kan vinna en upphandling trots
att denne inte har lagst pris, vilket annars &r en fOrutsattning for att vinna en
upphandling.

e Framja Sveriges formaga att konkurrera i den globala efterfragan pa antibiotika. Givet
demografisk och ekonomisk utveckling (pre-covid-19) uppskattas efterfragan pa
lakemedel generellt att ©ka globalt. Antibiotika kommer troligen inte att vara ett
undantag och déarmed kommer det framgent att bli extra viktigt att sakerstalla
forsorjning.

« Skapa en sakrare tillgang pa vissa antibiotika i Sverige, bade pa kort och lang sikt. Pa
kort sikt kan atgarden medfora en tillgdngsreserv da flera leverantorer star redo att
leverera samtidigt, i motsats till att endast en vinnande leverantor har tillverkad volym
for svenska marknaden. P4 lang sikt kan det leda till att fler aktorer stannar pa, eller
attraheras till, den svenska marknaden och déarmed bryta landets beroende av endast ett
fatal leverantorer. Trots att forslaget kan medfora att prisnivan pa ett givet antibiotikum
stiger nagot, kan nettoeffekten bli en lagre kostnad for betalaren (samhallet) da
kostnader som oséker eller ojamn tillgang pa ratt antibiotika kan reduceras eller &nnu

battre, elimineras.

Premium for sortimentsbredd och konsekvent tillhandahallande vid upphandling

Grundtanken 4ar att skapa ett ekonomiskt incitament for foretag att tillhandahalla
antibiotikapreparat med relativt smal anvandning och annars Iag till obefintlig Iénsamhet.
Atgarden ar ett mdjligt satt att sikerstélla att varden forses med preparat som ar centrala ur ett
medicinskt perspektiv, trots att de har svart att havda sig enligt en marknadslogik (I6nsamhet).
En bred arsenal av preparat, beredningsformer och forpackningsstorlekar &r en forutsattning for
att varden ska kunna optimera behandlingar med antibiotika, vilket i sin tur handlar om att
bevara effektiviteten i dagens behandlingar och sakerstélla att det dven i framtiden finns

effektiva och verksamma antibiotikapreparat.

Miljopremium vid upphandling
Genom att vikta miljokrav vid upphandling och beddéma anbud enligt miljopremium kan
foljande fordelar uppnas:

e Miljorisk i produktionen kan reduceras da leverantrer belénas for god miljopraktik.
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e Motverka utveckling av resistenta bakterier i miljon kopplade till produktion.

e Leveranssakerheten skyddas eller 6kar da leverantdren far mojlighet att konkurrera med
andra faktorer an lagsta pris.

Nackdelar

Volymfordelning pa flera vinnare och volymgaranti

Till dags dato har avsaknad av volymgaranti fran regionerna mojliggjort for regionen att handla
hela volymen fran en enda leverantor, den leverantor som erbjuder lagst pris, trots att det initialt
fanns tva leverantorer enligt avtal med tillganglig volym. Volymgaranti kan fordyra for
regionen per enskild period da den skulle vara skyldig att ersatta en éverenskommen volym

aven om efterfragan fran halso- och sjukvarden skulle minska under avtalstiden.

Premium for sortimentsbredd och konsekvent tillhandahallande vid upphandling

Ett forsta problem ar att det kan vara komplicerat att utforma bade ett sortimentsbreddspremium
och ett tillhandhallandepremium. Det finns inga tillgangliga och vida accepterade definitioner
pa begreppet sortimentsbredd (t ex. vilka och hur manga produkter skall raknas in) och inte
heller pa konsekvent tillhandahallande (t ex. vad raknas som konsekvent, palitligt eller
regelbundet och 6ver vilken tidsperiod). Vidare grundas bada kriterier pa en leverantors tidigare
prestationer, vilka kan forandras i framtiden, mojligen &ven wunder den aktuella

upphandlingsperioden.

Miljopremium vid upphandling
Att infora ett miljopremium innebdr foljande nackdelar:

e Om andra faktorer an lagsta pris tas hansyn till kan priset i teorin ga upp vilket ar
negativt for betalaren. Hogre kostnad for antibiotika kommer att behéva tas fran andra
”poster” i systemet.

e Omtilldelningskriterier, likt den norska modellen, fullstandigt ersatter de skallkrav som
idag anvands i Sverige, finns det risk for att upphandlarens insyn minskar.
Tilldelningskriterier gor att det istallet blir frivilligt for en leverantor att bestdmma pa
vilken niva den skall uppfylla miljokriterier.

e Det finns en risk att ersattande av skallkrav med premium sanker ldngsta nivan som

leverantorer uppfyller i miljokriterier.
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8. Kostnader

Volymfordelning pa flera vinnare och volymgaranti

Kostnaderna for regioner kommer att 6ka om upphandling med flera vinnare inférs, da det kan
ge Okade kostnader for lakemedelsbudgeten. Detta antagande baseras pa erfarenheter fran
Danmark dar flera vinnare per upphandling inforts. Det tillkommer sannolikt &ven
administrativa kostnader i form av 6kad tid for regionerna att férdela volym enligt avtal och
darmed inféra och bygga nya system for att tillampa volymférdelningen. Kostnaderna kan dock
stallas i kontrast mot det omfattande arbete som idag laggs ner i sjukvarden pa att fa tag pa ratt
preparat till foljd av att vissa leverantorer forsvunnit fran marknaden. Likasa kan situationer
uppstd dar den leverantér som vunnit ett upphandlingsavtal st6tt pa leveransproblem.
PLATINEA har inte gjort nagra kostnadsberdakningar men det ar rimligt att anta att det finns
manga “dolda kostnader” som kan reduceras om varden far tillgang till ratt antibiotika och ratt

sortimentsbredd.

Premium for sortimentsbredd och konsekvent tillhandahallande vid upphandling

De direkta kostnaderna for den har atgarden kan komma att bli hdga beroende pa hur
utformningen av ersattningen gors och hur stora behoven ar i relation till faktiska kostnaderna
for foretagen att tillhandahalla produkten. Det behévs rimligen en mer omfattande
konsekvensanalys av de totala samhéllskostnaderna for att ett antibiotikum inte finns
tillgangligt i varden och darmed hindrar en optimal behandling med antibiotika. En sadan
analys kan sedan végas mot direkta 6kade kostnader vid upphandling. PLATINEA har inom
ramen for den har rapporten inte gjort en sadan typ av analys utan konstaterar enbart att
regionernas direkta kostnader for lakemedel skulle 6ka.

Miljopremium vid upphandling
Om andra faktorer an lagsta pris tas hansyn till kan priset i teorin ga upp. Samtidigt kan
nettoeffekten for betalaren &nda bli neutral alternativt mindre kannbar om modellen i stort

reducerar risken for brist.

9. Motstand
Volymférdelning pa flera vinnare och volymgaranti vid upphandling
De aktorer som kan motsatta sig denna atgard kan tankas vara de leverantérer som redan har en

dominant stéllning pa marknaden for den specifika upphandlingsprodukten. Da dessa skulle
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behdva dela med sig av en volym som idag helt tillfaller dem att leverera. Administrationen pa

upphandlande region &r en annan aktér som kan tankas vara emot denna modell da deras
administrativa bérda kan komma att 0ka: Sannolikt kommer forandringen uppfattas som
kranglig.

Premium for sortimentsbredd och konsekvent tillhandahallande vid upphandling
Motstand kan komma fran leverantérer som har begransade sortiment och begransad formaga
att konsekvent tillhandahalla vissa antibiotika eftersom de skulle uppleva att de ar oréattvist

behandlade av dessa mekanismer gentemot andra leverantorer.

Miljopremium vid upphandling

Aktorer som misstanker att de kommer att ha svart att erhalla miljépremiet kan antas vara
motstandare. Vidare finns det aktorer som anser att miljopremie bor erséttas av kontraktskrav
eller skallkrav med motiveringen att det tydligare formedlar vikten av hog miljostandard och ar
ett mer kraftfullt verktyg for att driva forandring.

10. Implementering

Volymférdelning pa flera vinnare och volymgaranti vid upphandling:

Det kan till en borjan, innan modeller och verktyg kommit pa plats, samt rutiner och modeller
saknas, kannas komplext att implementera volymfordelning pa flera vinnare/leverantorer. | vart
forslag ska volym férdelas pa flera leverantorer samt ett hogre pris betalas for den som rankas
som #2 (och eventuellt rank#3) for att tacka for mindre volymer. Exempelvis kan man ha en
fordelning dar leverantor med ranking #1 tillhandahaller 70% av volymen pa sitt anbudspris,
medan leverantor med rank #2 tilldelas 30% och séljer pa anbudspris +25% i prispaslag. | ett
sadant scenario blir leverantor rank #1 den stora vinnaren. Leverantor rank #2 far anda ett
incitament att leverera volym till marknaden nar denne garanteras 30% av volymen. Pa sa vis

ar aven leverantor rank #2 forberedd fran produktionssidan pa de forvantade volymerna.

Premium for sortimentsbredd och konsekvent tillhandahallande vid upphandling

Inforandet av ett sortiment och ett tillhandahallande premium kraver att man reder ut exakt hur
dessa mekanismer skall fungera: skall de vara kriterier som tillampas vid urval av upphandlade
leverantorer eller ett paslag pa anbudspriset som ges till den vinnande leverantéren? Vidare,

behover man bestamma hur bada dimensioner mats och utvarderas: skall man mata
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sortimentsbredd exempelvis pa forpackningsstorlekar, beredningsformer eller antal preparat pa

ATC-kod niva? Skall man mata konsekvent tillhandhallande som en produkts egenskap (t ex. i
form av antal restnoteringar eller ar pa marknaden for ett visst antibiotikum) eller som en
egenskap hos leverantoren (t ex. olika matt pa dennes leveransférmaga och precision)? Nasta
steg skulle vara att bestamma beloppet for paslaget alternativt viktning av dessa tva dimensioner
som urvalskriterier. Da det handlar om nya incitament kommer en omfattande testning aven att

behovas.

Miljopremium vid upphandling

Inforandet av ett miljopremium i upphandlingsunderlaget ar i sig inte komplicerat, sa snart
kriterierna och form for uppfoljning har beslutats om. Det viktiga och eventuellt ndgot svarare
blir for upphandlaren/betalaren att faktiskt utvardera en annan faktor &n pris och jamfora
anbudsgivarnas material. Det kan krava viss kunskapshojning alternativt stod fran expertis.
Givet att det finns ett etablerat samarbete med Norges Sjykhusinkop sa bor kunskapsoverforing

vara mojlig.

11. Avslut

Den héar rapporten har diskuterat méjliga atgarder for att forbattra tillgangligheten av antibiotika
I Sverige samt skapa ett hogre ansvar for miljoaspekter relaterade till antibiotika vid
upphandling. Atgérderna finns till viss del redan pa plats, till exempel genom skallkrav pa
miljofaktorer, och det handlar i storre utstrackning om att géra redan existerande krav mer
tydliga och att sakerstalla att de implementeras brett, dver systemet i stort, for att fa en sa
sammanhallen strategi som mojligt. Det 6vergripande syftet med atgarderna som foreslagits i
den har rapporten &r att 0ka antibiotikans tillganglighet och bevara dess varde, i det svenska

hélso- och sjukvardssystemet.
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